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RESUMEN

El patrimonio cultural de cada pais se caracteriza por estar cargado de aspectos irrepetibles que denotan su
identidad Unicay trayectoria histérica particular. Sin embargo, la naturaleza de las amenazas y |0s riesgos que
enfrentan los bienes'y |as expresiones patrimoniales son bastante similares alrededor del mundo. En este contexto,
€ disefio e implementacion de politicas publicas de proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural enfrenta
retos similares anivel regional e incluso global. El presente articul o tiene como objetivo presentar |os alcances
de las convenciones UNESCO como instrumentos que enmarcan la problematica del patrimonio desde una
perspectiva compartida con |os Estados signatarios, las cuales buscan sentar |as bases de la proteccion y salvaguarda
dd patrimonio cultural mediante & establecimiento de compromisosy voluntades compartidas anive internaciond.

Palabr as clave: Convenciones UNESCO, patrimonio cultural, patrimonio inmaterial, bienes culturaes, politicas
publicas.

ABSTRACT

The cultural heritage of each country is characterized by being charged with unrepeatabl e aspects that denote
its unique identity and particular historical trajectory. However, the nature of the threats and the risks faced by
assets and patrimonia expressions are quite smilar around the world. In this context, the design and implementation
of public policies for the protection and safeguarding of cultural heritage face similar challenges at a regional
and even global level. The god of this article isto present the scope of the UNESCO conventions as instruments
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that frame the issue of heritage from a perspective shared with the signatory states, which seek to lay the
foundations for the protection and safeguarding of the cultural heritage through the establishment of commitments
and wills shared internationally.

Keywords: UNESCO Conventions, cultural heritage, intangible heritage, cultural property, public policies.

UNESCO

La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), es la agencia
especializada de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), fundada en 1945 —justo después del traumade la
Segunda Guerra Mundia— con €l fin de contribuir a construir la paz en la mente de las mujeres y los hombres.
En efecto, el preambulo de su constitucion proclamalo siguiente: “ Puesto que las guerras nacen en la mente de
los hombres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de lapaz” (UNESCO, 2014a, p.
13). En particular, la mision de la UNESCO es contribuir a la consolidacion de la paz, la erradicacion de la
pobreza, € desarrollo sostenible y e didlogo intercultural, tal como lo enuncia la Estrategia a Plazo Medio
2014-2021 (37 C/4). La UNESCO tiene dos grandes prioridades, Africay laigualdad de género, los cuales son
transversales a sus cinco grandes programas. Educacion, Cultura, Comunicacion e Informacion, Ciencias
Naturales, Sociales y Humanas. Sus proyectos se enmarcan en la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, la Congtitucion de laUNESCO y sus Convencionesy planes estratégicos.

El Peri es uno de los cinco paises de América Latinay el Caribe que albergan una Representacion y una
OficinaNaciona dela UNESCO, que este afio cumplen 21 afios de creacion. Esto reflejala atencion prioritaria
de la Organizacion hacia el Pertiy permite desarrollar diferentes proyectos, através de la asistenciatécnica, en
todo € territorio nacional. La Oficina de la UNESCO en Lima (UNESCO Lima) cuenta con cuatro sectores
consolidados: Educacion, Ciencias Naturales, Culturay Comunicacién e Informacidn. Su accionar se alinea con
el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas parael Desarrollo en @ Pertl (UNDAF) 2017-2021. En particular,
€ Sector Culturade la Oficinase alinea con € Efecto 4 del UNDAF sobre libertades, derechosy participacion
ciudadana, focalizandose en €l respeto de los derechos culturales'y la eliminacion de la discriminacion.

El Programa Mundial de Cultura de la UNESCO tiene como mision proteger € patrimonio y fomentar la
creatividad, promoviendo e papel central delacultura, e patrimonio y la creatividad como medio de lograr €
desarrollo sostenible y fomentar la paz. El Proyecto de Resolucién del Bienio 2018-2019 (39 C/5) establece dos
objetivos estratégicos.

1. Proteger, conservar, promover y transmitir la culturay el patrimonio y recurrir alahistoriacon los
finesdd didogoy € desarrollo.

2. Apoyary promover ladiversidad de las expresiones culturales, lasavaguardadd patrimonio cultura
inmaterial y € advenimiento deindustrias culturalesy creativas. (20173, p. 37)
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Patrimonio cultural

Segin laUNESCO:

Laculturaes € conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
gue caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarcan, ademés de las artes y las letras,
los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradicionesy |as creencias.
(2014b, p. 132)

El patrimonio cultural es un concepto que se refiere a la cultura, desde el enfoque de la transmisién
intergeneracional:

El patrimonio cultural en su més amplio sentido es alavez un producto y un proceso que suministra
a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se crean en el presente y se
transmiten alas generaciones futuras para su beneficio. Es importante reconocer que abarca no solo
e patrimonio material, sino también e patrimonio natural e inmaterial. (UNESCO, 2014b, p. 132)

De acuerdo a la Convencion de 1972, € patrimonio cultural material 1o pueden constituir monumentos,
conjuntos de construcciones y lugares. El patrimonio natural corresponde a monumentos naturales como
formaciones fisicas y biologicas; formaciones geolégicas y fisiograficas, y habitats de especies amenazadas,
lugares (UNESCO, 1972). El patrimonio material puede ser inamovible o movible en funcién de la facilidad
para trasladarlo de un lugar a otro. Seguiin la Convencién de 2003, el patrimonio cultural inmaterial (PCI)
corresponde a “10s usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —unto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que |as comunidades, [os grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural” (UNESCO, 2003, p. 5). Se
manifiesta en particular en “(a) tradicionesy expresiones orales, incluido € idioma; (b) artes ddl espectaculo; (€)
usos sociales, rituales y actos festivos; (d) conocimientos y usos relacionados con la naturalezay e universo;
(e) técnicas artesanales tradicionales’ (UNESCO, 2003, p. 5).

Importa proteger e patrimonio cultural porque constituye un capital fragil paralos pueblos. Es unariqueza
multidimensional. A nivel socid, fortalece laidentidad de un pueblo y la autoestima colectiva. A nivel econémico,
promueve € turismo y la produccién, difusion y/o comercializacion de bienes, serviciosy actividades de contenido
cultural, artistico y actividades conexas. A nivel ambiental, humaniza las ciudades y embellece € paisgje urbano
de las mismas. De hecho, la cultura debe contribuir a logro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
delaAgenda 2030. En particular debe contribuir a logro del ODS 11, sobre ciudadesy comunidades sostenibles,
gue tiene entre sus metas la proteccion de su patrimonio cultural y natural (UNESCO, 2017b).
Es una riqueza fragil porque sus manifestaciones no son eternas y algunas estan en verdadero peligro de
desaparicion. Entre otras amenazas, se puede mencionar las guerras, la urbanizacion descontrolada, la pobreza,
la contaminacion, e turismo masivo y e abandono (UNESCO, 20053).
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Figura 1. Definicion ramificada de bienes culturales.
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Fuente: UNESCO, 2017c, No Robes el Pasado, p. 6.

L as Convenciones UNESCO para la salvaguarda dd patrimonio cultural

Salvaguardar €l patrimonio no se refiere solamente a protegerlo sino también aidentificarlo, documentarlo,
investigarlo, preservarlo, promoverlo, valorizarlo, transmitirlo y revitalizarlo (UNESCO, 2003). Es una
responsabilidad coman atoda la humanidad, tanto sus pueblos como sus individuos. Por eso la salvaguarda del
patrimonio se regula con normas internacionales.

L ostextos fundamental es de la UNESCO sobre la salvaguarda del patrimonio cultural son seis convenciones
internacionales:

»  Convencion parala proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado (1954).

»  Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir laimportacion, la exportacion
y latransferenciade propiedad ilicitas de bienes culturales (1970).

»  Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural (1972).
»  Convencion sobre la proteccidn del patrimonio cultural subacuético (2001).
e Convencién paralasavaguardiade patrimonio cultural inmateria (2003).

e Convencion sobre la proteccién y la promocion de ladiversidad de las expresiones culturales (2005).

Las Convenciones son instrumentos juridicos internacionales de carécter vinculante, que creaun marco juridico
para que los Estados Partes regulen sus asuntos internos. El Perll es signatario de todas estas convenciones.
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Convencion para la proteccién de los bienes culturales en caso de conflicto armado (1954)

Sedio en reaccion aladestruccion masivade patrimonio cultura durante la Segunda
Guerra Mundial. Desde que existen las guerras, el vencedor en varias oportunidades
atentacontrad patrimonio cultural del vencido, a manerade demostrar su dominacién.
Incluso la constitucion de un ‘botin de guerra eraingtitucionalizado como un derecho
del vencedor. En € siglo XX, se constaté €l aumento de la amenaza a los bienes
culturales en conflictos armados, a causa del desarrollo de armas de largo alcance y
de la tactica del bombardeo aéreo. En la Primera Guerra Mundial, varios centros
histéricos de Franciay Bélgica sufrieron destrucciones. En la Segunda Guerra Mundial,
el trauma fue mayor a causa de la sistematizacion del bombardeo aéreo, las
exportaciones de bienes culturales provenientes de | os territorios ocupados, laextension
del conflicto en el tiempoy e espacio geografico (UNESCO, 2005a).

El Tratado de LaHayade 1954 es e primer tratado internacional de alcance mundial centrado exclusivamente
en laproteccién del patrimonio cultural en caso de conflicto armado. Sin embargo, existieron otros instrumentos
juridicos internacional es, aunque de acance menor: La Paz de Westphalia (1648) y otros tratados que contemplan
la restitucion de bienes culturales; textos méas generales y preventivos como las Instrucciones de 1863 parala
conducta de los gjércitos de los Estados Unidos de América en campafiay €l proyecto de la Conferencia de
Bruselas de 1874; la codificacion general del derecho de la guerra, con la Segunda Convencion y Cuarta
Convencién de La Haya de 1899 y 1907, respectivamente. Se suman, €l Convenio sobre la proteccion de las
instituciones artisticas y cientificas y de los monumentos histéricos (Pacto Roerich), firmado en Washington
en 1935. Luego, en 1949, la Conferencia General de la UNESCO, determina la necesidad de una convencion
internacional de alcance mundial, a respecto, trabaj6 varios proyectos que llevaron a la aprobacién, en La
Haya en 1954, de la Convencion para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado, €
reglamento, protocolo y tres resoluciones. L os dafios ocasionados a los bienes culturales pertenecientes acualquier
pueblo constituyen un menoscabo a patrimonio cultural de toda la humanidad, puesto que cada pueblo aporta
su contribucion ala culturamundia” (UNESCO, 20053, pp. 6-9).

“La Convencion fue e primer tratado multilateral internacional con vocacion universal que se centrd
exclusivamente en la proteccién del patrimonio cultural en caso de conflicto armado” (UNESCO, 20053, p. 11).
Contemplan los bienes muebles e inmuebl es: |os monumentos arquitectdnicos, artisticos e historicosy los sitios
arqueol 6gicos, asi como las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés artistico, histérico o
arqueol gico, junto con las colecciones cientificas. El Protocolo de 1954 prohibe la exportacion de bienes culturales
provenientes de territorios ocupados y obliga a su restitucion.

Enlos afios 1980 y 1990, la multiplicacion de conflictos internos, en particular énicos, reforzaron y renovaron
laamenaza de los conflictos armados hacia los bienes culturales. En efecto, |os conflictos internos étnicos pueden
resultar mas destructivos parad patrimonio porque se caracterizan por la proximidad geogréfica de los beligerantes
y laconsideracion de los bienes culturales como objetivos de guerra, amanera de humillar y reforzar ladominacion
sobre e adversario vencido. Podemaos mencionar, como gjemplo reciente, las destrucciones del patrimonio cultura
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durante las guerras interétnicas que llevaron ala balcanizacion de laex Yugosavia, en los afios 1990. Frente a
estos nuevos desafios, € Segundo Protocolo de la Convencion, aprobado en 1999, creo la categoriade * proteccion
reforzada de los bienes culturales de especial interés para la humanidad y definié las sanciones contra los
beligerantes que atenten contra el patrimonio, y establecio el Comité para la proteccién de los bienes culturales
en caso de conflicto armado (UNESCO, 2005a). Al adherir a dicha Convencion en 1989, € Perll se comprometio
a adoptar medidas de salvaguarda en tiempo de paz; promover e respeto de los bienes culturales, absteniéndose
de utilizar estos para fines que pudieran exponerlos a destruccion o deterioro en caso de conflicto armado; y
organizar una proteccion especial por parte de las fuerzas armadas. Ante la multiplicacion de actos de destruccion
contrael patrimonio cultural en € mundo durante los afios 1980 y principios de |os afios 1990, dicha Convencion
fue completada por un Segundo Protocol o aprobado en 1999; en particular crea una nueva categoria de ‘ proteccion
reforzada para el patrimonio de sumo interés para la humanidad. Dicha Convencién, y su Segundo Protocolo
aprobado en 1999, siguen siendo en la actualidad herramientas juridicas para reconstruir comunidades devastadas,
restablecer sus identidadesy vincular su pasado con su presente y futuro. Sin embargo, no pudieron impedir la
destruccion de sitios patrimoniales de suma importancia para la humanidad en tiempos recientes, por gjemplo,
los budas gigantes de Bamiyan en Afganistan, mausoleos de Tombucti en Mali, la ciudad de Palmiraen Siria

Convencion sobre las medidas que deben adoptar se para prohibir e impedir laimportacion, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (1970)

Es e primer marco juridico internacional paralaluchacontradl tréficoilicito de bienes
culturales en época de paz.

El art. 1 da unadefinicion ampliade lo que entiende por bienes culturales: son bienes
“que, a titulo religioso o profano, son designados por cada Estado como de suma
importancia paralaarqueologia, la prehistoria, lahistoria, laliteratura, € arte o laciencia’
(UNESCO, 1970, p. 10). Pueden ser colecciones y ejemplares raros de las ciencias
naturales, bienes que remiten a la historia, productos de excavaciones arqueol égicas,
€lementos de monumentos artisticos o historicos, antigliedades, materia etnol dgico, bienes
artisticos, libros, sellos, archivos, mobiliario. El art. 2 afirmalo siguiente:

La importacién, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de los
bienes culturales congtituyen una de las causas principales del empobrecimiento
del patrimonio cultural de los paises de origen de dichos bienes, y que una
colaboracion internacional constituye uno de los medios més eficaces para
proteger sus bienes cultural es respectivos contra todos | os peligros que entrafian
aquellos actos. (UNESCO, 1970, p. 7)

Vale destacar que este tipo de tréfico es el tercero mas lucrativo después de las armas y las drogas. La
Convencion de 1970 establece medidas preventivas, disposiciones de restitucion y aspectos de cooperacion
internaciond . Las medidas de prevencion consisten en inventarios, certificados, control de negociantes, sanciones,
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campafias de informacidn, etc. En materia de restitucion, el art. 7 precisa que € Estado que requiera a otro
Estado larestitucion de un bien cultural debera pagar unaindemnizacion equitativa a*“la persona que lo adquirio
de buena fe 0 que sea poseedora legal de esos bienes’ (UNESCO, 1970, p. 14). La cooperacion internacional

se menciona en todo el texto de la Convencion, pero e art. 9 prevé medidas especificas, como el control de
importaciones y exportaciones.

En Pery, € problema que abarca dicha Convencion se puede resumir en € tema del huagueo o huagueria:
excavacion clandestina en sitios arqueol dgicos para extraer ilegalmente bienes culturalesy venderlos. En generd,
se exportan a extranjero, hacia coleccionistas privados e instituciones publicas de paises del hemisferio Norte.
lainstitucion estatal rector en lalucha contradl tréfico ilicito de bienes culturales es el Ministerio de Cultura, en
particular la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural. El Ministerio de Cultura tiene abiertos a
menos 40 procesos para recuperar del extranjero unas 5000 piezas. En 2014, ha logrado la repatriacion de las
89 piezas textiles de la cultura Paracas que estaban en poder de la ciudad de Gotemburgo, Suecia. Segun €
Ministerio de Cultura, el Pert logro repatriar, através de 60 procesos efectivos, 3427 bienes culturales desde €l
2005 hasta abril de 2014. A esto se deben sumar las 46 000 piezas y fragmentos que devolvié a Perl la
Universidad de Yale (EE.UU.) entre marzo de 2011 y noviembre de 2012.

La Convencion de la UNESCO sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural
1972
( ) Es la Convencion més famosa de la UNESCO porque dio origen alaListade

Patrimonio Mundial. Actualmente hay 1037 sitios inscritos, incluyendo 832 culturales,

NIO . .
@-‘-‘“‘c M“'flro ), 206 culturalesy 35 mixtos, es decir, alavez culturales y naturaes. Vale recordar
FF 3 , gue esta Convencion fue inspirada por el éxito de la campafia para el rescate de los
= A . . . .
S :g templos de Abu Simbel en Egipto, que iban a ser sumergidos en agua por la presa
f-'é 3 de Asuan. Este rescate resultd de la primera movilizacién internacional organizada
% f por la UNESCO en defensa de un sitio patrimonial. Demostré como € destino de
-
o

un sitio de patrimonio podia preocupar no solo a € pais de su territorio sino a
todos los paises del mundo. También lo importante que es la responsabilidad
compartiday la solidaridad entre los pueblos (UNESCO, 2005b).

o
4GE . Fp_"[ﬂ-"ﬂ\

Esta Convencidn es innovadora por 1o menos ados niveles. Fue la primera normainternaciona que proclamo
lanecesidad de identificar y proteger & patrimonio cultural y natural de valor universal y excepciona; y ademas,
es una de las pocas leyes que reconocen la interaccion entre el ser humano y la naturaleza, y la necesidad
fundamental de preservar € equilibrio entre los dos. El objetivo general es promover la proteccion nacional e
internacional del patrimonio cultural y natural, a través de: la identificacion de patrimonio; la generacion de
politicas publicas; servicios de proteccion; lafacilitacion del acceso alos sitios paralos estudios e investigacion
cientifica y técnica; la conservacion y restauracion; la asistencia internacional; y la creacion de un fondo de
patrimonio.

Patrimonio Mundial es un titulo otorgado por el Comité del Patrimonio Mundial, que cada afio delibera
sobre los lugares propuestos para ser incluidos en la Lista de Patrimonio de la Mundial. Los sitios Patrimonio
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Mundial, son sitios irremplazables, que no solo pertenecen a cada nacion sino atodalahumanidad: “el deterioro
0 ladesgparicién de un bien ddl patrimonio cultura y natural congtituye un empobrecimiento nefasto del patrimonio
de todos los pueblos dd mundo” (UNESCO, 1972, p. 10), afirmael preambulo de la Convencion del Patrimonio
Mundia. De hecho, existe también la Listadel Patrimonio Mundia en peligro, parainformar de las amenazasy
alentar medidas correctivas. Las amenazas pueden corresponder a peligros comprobados o a puestas en pdligro.
Hay también dos percepciones de parte de |os Estados: algunos desean inscribir sitiosen la Listadel Patrimonio
Mundia en peligro pararecibir mayor asistencia técnicay financiera. Otros que toman esta inscripcién como
una verglienza. Chan Chan es € Unico sitio del Per(l que esta inscrito en la Lista ddl patrimonio mundial en
peligro. Seincorpord alaListaen 1986 a causa de lafragilidad del barro, la vulnerabilidad frente a fenémenos
climéticos como El Nifio, & huagueo y un proyecto de carretera. Al ser Chan Chan clasificado como patrimonio
en peigro, seimpulsaron medidas correctivas del Estado y |a asistencia de la cooperacion internacionad . Podemos
considerar como resultado de este esfuerzo la proteccion eficiente del sitio de Chan Chan durante El Nifio
costero de 2017, gracias a un plan exitoso de gestion del riesgo de desastre.

Al haber ratificado dicha Convencién en 1982, el Estado peruano se comprometio a “identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir alas generaciones futuras el patrimonio cultura y natural situado en su territorio”.

El Perl tiene 12 sitios inscritos en la Lista, a continuacion, seglin e orden cronol gico de su inscripcion:
¢  Ciudad de Cusco,
e Santuario Histérico de Machu Picchu,
e Sitio Argqueoldgico de Chavin,
e Parque Naciona de Huascarén,
e Zonaargueolégicade Chan Chan,
e Parque Naciond del Manu,
e  Centro Historico de Lima,
e Parque Nacional del Rio Abiseo,
e Lineasy Geoglifos de Nazcay Pampas,
e Centro Histérico de la ciudad de Arequipa,
e Ciudad Sagrada de Caral-Supe,
«  Qhapaq Nan, Sistema Via Andino.

El valor adicional del Qhapag Nan es que es un patrimonio compartido con otros paises sudamericanos.

Existe también unalistaindicativadel patrimonio mundia, que reline los sitios que cada Estado deseainscribir
enlaListade Patrimonio Mundia. Lalistaindicativadel Peri comprende los centros histéricos de Trujillo y de
Cajamarca, €l complegjo astronémico de Chankillo, e complejo arqueol6gico de Kuélap, € lago Titicaca, €
compleo minero de Santa Barbara (http://patrimoniomundial .cultura.pe/listaindicativa).

TURISMO Y PATRIMONIO, N° 12, a0 2018
ISSN: 1680-9556 (Impresa) ISSN: 2313-853X (Digital) https://doi.org/10.24265/turpatrim.2018.n12.04



LAS CONVENCIONES UNESCO PARA LA PROTECCION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL:
UN MARCO GLOBAL PARA EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS

Convencion parala salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003)

Tiene como objetivo “salvaguardar |0os usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que las comunidades, 10s grupos y, en algunos casos, los
individuos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural” (UNESCO,
2003, p. 4). En dicha Convencion, e PCI, comparado con €l crisol de la diversidad
cultural por Koichiro Matsuura, director general de la UNESCO de 1999 a 2009, se
manifiesta en tradicionesy expresiones orales, incluido € idioma; artes del espectaculo,
como la musica tradicional, la danza, €l teatro; usos costumbres sociales, rituales y
festivas; conocimientos y usos relacionados con la naturalezay €l universo; técnicas
artesanales tradicionales. La Convencion contempla también losinstrumentos del PCI,
como los objetos, artefactos y espacios culturales, 1o que la relaciona con las
convenciones anteriores sobre bienes culturales y patrimonio material.

Ladefinicién del PCI en la Convencidn también precisa que este patrimonio se transmite entre generaciones,
es recreado constantemente por sus portadores en funcion de su entorno, la naturalezay su historia; infunde un
sentimiento de identidad y continuidad para las comunidades y grupos; promueve la diversidad cultural y la
creatividad humana; es compatible con los derechos humanos asi como con 1os principios de respeto mutuo y
desarrollo sostenible (UNESCO, 2004). Las amenazas a PCI son laglobalizacién y politicas que homogenizan
lapobreza, lafdtade valoracidn y entendimiento.

La Convencién de 2003 es la culminacion de un proceso de definicion y reconocimiento del patrimonio
cultural. La cuestion fue planteada por primeravez por Bolivia en 1973, justo después de la Convencién sobre
el patrimonio material o tangible (1972). Luego la UNESCO llegd a aprobar la Recomendacion sobre la
salvaguardia dela cultura tradicional y popular en 1989. No tenia carécter vinculante pero inspird la generacion
de nuevas leyes en varios paises. Luego la UNESCO lanz6 el Programa de tesoros vivos en 1994 y de
Proclamacion de las obras maestras del patrimonio oral e inmateria de la humanidad en 1997-1998, que servian
para congtituir listas de expresiones de PCI con distincion internacional. Finalmente, en 2001, la UNESCO
orientd sus esfuerzos hacia un instrumento juridico de carécter vinculante y en 2003 se aprobd la correspondiente
Convencion.

La Convencion le exige a los Estados Partes a garantizar la salvaguardia de sus PCl e inventariarlos,
incentivandoles a cooperar anivel regiona e internaciona. Propone como medidas de salvaguardiala definicion
identificacion, documentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion transmision y
revitalizacion de las expresiones del PCI, de manera participativa con las comunidades y la sociedad civil. Ademas,
los Estados Partes deben integrar la salvaguardia del PCI en sus planes nacionales y sus poaliticas piblicas;
deben formar organismos competentes y fomentar la investigacion; desarrollar instituciones de formacion en
gestion dd PCl y de documentacion, asi como foros'y espacios destinados a su transmision; respetar lastradiciones
de las comunidades que regulan el acceso a determinados aspectos del PCI. La Convencion instaura dos érganos
de seguimiento: unaAsambleageneral de Estadosy un Comité intergubernamental. Establece también dos listas:
laListarepresentativadel PCI delahumanidad y laListade PCl que requiere medidas urgentes de salvaguardia.
Esta Ultima, permite aertar sobre el PCl en peligro y movilizar fondos y asistenciatécnica. En el Per( existe
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una expresion en peligro que integrala Lista: la Eshuva o conjunto de oraciones cantadas en Harakmbut de los
Huachipaire, en laAmazonia. Ademas de laslistas, |a Convencion ha establecido un Registro de buenas practicas,
gue presentan los programas, proyectosy actividades megor dineados con la Convencién. Actualmente, € Registro
cuenta con 19 practicas provenientes de 15 paises, incluyendo la salvaguarda del PCI de las comunidades aymaras
deBalivia, Chiley Pert.

El Comité intergubernamental para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, promueve los
objetivos de la Convencién, administralos recursos del Fondo para la salvaguardia del patrimonio inmaterial,
inscribe las expresiones del patrimonio cultural inmaterial en las Listas. Seleccionay promueve programas,
proyectos y actividades de salvaguardia propuestos por |os Estados Partes. Las medidas promovidas no buscan
listar obras maestras ni menos congelar |as tradiciones sino proteger |as condiciones necesarias a su transmision
y recreacion (UNESCO, 2004). Las medidas nacionales de salvaguardia corresponden como € inventario del
PCI, paraidentificar y definir sus elementos, y la participacion activa de las comunidades, los grupos y los
individuos que son los portadores de dicho patrimonio. El Pert ratifico la Convencion en 2005 vy, la principal
medida de salvaguardia implementada por el Estado corresponde a las declaratorias de expresiones culturales
como Patrimonio Cultural de laNacion (PCN).

LaListarepresentativa del PCl esta actualmente compuesta por 470 elementos repartidos en 116 paises. El
Peru tiene 9 elementos representativos del PCI de la humani dad:

»  Patrimonio ord y las manifestaciones culturales del pueblo Zapara, Pert-Ecuador (2008)

e Artetextil de Taguile (2008)

» Danzadelastijeras (2010)

*  Huaconada, danzaritual de mito (2010)

e Peregrinacion a santuario del Sefior de Qoyllurit’i (2011)

»  Conocimientos, técnicasy rituales vinculados alarenovacion anua dd puente Q' eswachaka (2013)
» Festividad delaVirgen dela Candelaria (2014)

« Danzade Wititi del Valle de Colca (2015)

*  Sistemade Jueces de Agua de Corongo (2017)

Ideas de la Declaracion de Yamato sobre enfoques integrados para sdvaguardar € patrimonio materia einmaterid:

Considerando que € PCI es recreado constantemente, €l término “Autenticidad”, tal y como se aplica
a PCI, no es adecuado (...)

Teniendo en cuenta lainterdependenciay las diferencias existentes entre € patrimonio cultural materia
y € inmaterial (...), proponemos que, en lamedida de lo posible, se elaboren enfoques integrados con
d fin de que lasalvaguardia (...) sea coherente, beneficiosa paraambosy logre un efecto de refuerzo
mutuo; sensibilizar a publico (...) en € marco de la educacion formal y no formal. (UNESCO, 2004,
p. 15)
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Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales
(2005)

Es & objeto de la tltima Convencion ratificada por € Perd. Lafuncién esde
mantener la fidelidad con el mandato de la UNESCO formulado a inicio de su
existencia: fomentar la ‘fructiferadiversidad’ y la“libre circulacién de las ideas
por medio de la palabray la imagen” para “que los seres humanos no estén
aprisionados dentro de sus diferentes culturas, sino que, mas bien, puedan i
compartir las riquezas de una cultura mundial singular y diversificada’ (informe
del Director General de 1947). Ademas, la Convencion sobre la Proteccion 'y Diversidad
Promocion de la Diversidad Cultural sirve para sintetizar las diferentes de las expresiones
transformaciones del significado y las funciones asignadas a la cultura en los  culturales
cincuenta afios que precedieron la Convencion; en la actualidad la cultura “debe
ser vistacomo €l conjunto de caracteristicas espirituales, materiaes, intelectua y
emocionaes distintivas de una sociedad o de un grupo socia, conjunto que engloba,
ademas del artey la literatura, estilos de vida, formas de convivencia, sistemas
devaores, tradicionesy creencias’ (predmbulo de la Declaracion Universal sobre
laDiversidad Cultural, de 2001)

Finalmente, la Convencion completa el conjunto de herramientas normativas internacionales desarrolladas
por la UNESCO en materia de cultura. Luego de haber establecido estandares internacional es sobre € patrimonio
cultural y natural, los bienes culturales muebles, y € patrimonio cultural inmaterial, la UNESCO necesita de una
Convencién parafomentar la creatividad contemporanea, centrdndose en ladiversidad de las expresiones culturales
y latransmision de la cultura mediante las actividades, bienesy servicios culturales contemporaneos, como por
gjemplo, discos, cassettes, programas radiales o televisivos, DV Ds, web, etc. (UNESCO, 2010).

El propésito de la Convencion de 2005 es € mejor aprovechamiento del potencia de desarrollo que representa
para cadaindividuo laposibilidad de acceder libre e inmediatamente a expresiones culturales de todas | as partes
del mundo, gracias alaglobdizaciony lainterconexion:

Aungue, desde € lado de la oferta, nunca antes se ha dispuesto de tantas obras y productores culturales
como ahora, la Convencién intenta lograr que esa of erta sea disfrutada por el mayor nimero posible
de personas, y que las opciones, de origen local o extranjero, propuestas a esas personas, no se limiten
aun pequefio nimero de obras y productos. (UNESCO, 2010, p. 10)

Dado que € abjetivo general esfortalecer “la creacion, produccion, distribucién/diseminacion, acceso y disfrute
de las expresiones contenidas las actividades, |os bienesy los servicios culturales, particularmente en los paises
en desarrollo” (UNESCO, 2010, p. 4). Haciendo eco de los articulos 8, 9, 10 y 11 de la Declaracién Universal
sobre la Diversidad Cultural de los Bienesy Servicios Culturaes (2001), la Convencion de 2005 consideralos
medios contemporaneos de transmision de la cultura, es decir |as actividades, bienesy servicios culturales, no
solo como productos de consumo, sino también como vehiculos de identidad, valores y significados.
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Por lo tanto, es responsabilidad de cada Estado Parte adoptar medidas para promover la diversidad de las
expresiones culturalesy garantizar lalibre circulaciéon de ideas y de productos y mantener viva cada expresion
cultural en peligro. En el mismo sentido, la cooperacion internacional debe colocar la cultura en €l centro del
didlogo entre las nacionesy los pueblos. En la Convencién, proteccion y promocion del patrimonio cultural, son
interdependientes. Mientras la primera apunta a “ mantener vivas las expresiones culturales puestas en peligro
por el ritmo acelerado de la globalizacion”, la segunda, apunta a “la regeneracion perpetua de las expresiones
culturales con € fin de evitar que sean confinadas alos museos ‘folklorizadas' o adulteradas’ (UNESCO, 2010,

p. 4).
Con respecto alos objetivos especificos, estos son cuatro:

1. Fomentar €l florecimiento y lainteractuacion libre y mutuamente beneficiosa de las culturas.
2. Reconocer los diferentes vehiculos de identidad, valoresy significado.

3. Renovar los esquemas de cooperacion internacional, considerando que la cultura se ha vuelto un
canal de didogo y de desarrollo y ha abierto nuevas areas de solidaridad.

4. Redfirmar la soberania de cada Estado paralas politicas de proteccion y promocion de la diversidad
de expresiones culturales en su propio territorio, siempre que garantice lalibre circulacion de las
ideasy obras. (UNESCO, 2010, p. 5)

El logro de estos objetivos debe respetar principios rectores como los derechos humanos, las libertades
fundamentales, y la capacidad de cada individuo para escoger expresiones culturales. Otros principios son la
apertura haciaotras culturas ded mundo y € equilibrio entre las diversas culturas del mundo. Los demés principios
son la complementariedad entre las dimensiones econdmicasy culturales del desarrollo; € desarrollo sostenible;
y el acceso equitativo de la poblacidn alas expresiones culturales y de las culturas alos medios de expresion
(UNESCO, 2010).

La Convencién contempla derechos y obligaciones paralos Estados Partes. Cada Estado tiene el derecho a
desarrollar sus propias politicas culturales, como por ejemplo, brindar oportunidades especificamente paralas
actividades, bienes, y servicios culturaes nacionales; fomentar € acceso de lasindustrias culturales independientes
nacionalesy e sector informal alos medios de produccién y distribucion; fomentar la participacion de la sociedad
civil; fomentar ladiversidad de |os medios de comunicacién; y proveer subsidios publicos. Por otra parte, estén
obligados a enfocarse especialmente en la mujer, las minorias culturales y los pueblos indigenas, mandar un
informe a la UNESCO cada cuatro afios; sensibilizar a publico en la importancia de la diversidad cultural;
empoderar la sociedad civil; incorporar la cultura en la estrategia paralograr el desarrollo sostenible; y orientar
la cooperacion internacional hacialos paises en desarrollo (UNESCO, 2010).

Para la gestion de la Convencidn se establecieron dos 6rganos de seguimiento: la Conferencia Genera de
Partesy el Comité Intergubernamental, asi como, €l Fondo Internacional paralaDiversidad Cultura (FIDC).
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La Convencién beneficia a todas las sociedades y todos los individuos del mundo, en particular a los
profesionalesy operadores culturales. Ademas, la Convencion contempla una asi stencia especifica para los paises
con menos capacidades de produccién y difusion de sus expresiones culturales, como también, hace énfasis en
los beneficios paralamuijer, las minorias culturales y los pueblos indigenas.

En Per(, la Convencidn es de especial interés parala poblacién victima de discriminacion étnico-racial, en
particular los pueblos indigenas. El reconocimiento de la profundidad histérica de sus expresiones culturales
debe permitir entenderlas como repositorios de saberes en muchos casos milenarios; valorar formas aternativas
de transmision de conocimientosy de organizacion de las relaciones sociadles y comunales; y entender relaciones
sociales en pueblos del pasado. Es importante comprender estas expresiones cultural es también como fenémenos
dindmicos capaces de ir asimilando otros elementos culturales en su evolucion. Es de interés también paraotra
poblacion discriminada como los afroperuanos —portadores de expresiones cultural es propias— que nos remiten,
en general, alaépocade laesclavitud y desplazamiento forzado de Africa haciaAmérica.

Conclusiones

De la definicién de patrimonio cultural se desprenden dos importantes implicancias. la primera es que €
patrimonio cultural tiene un fuerte componente historico que supone una herencia de nuestros antepasados.
Esta herencia, ya sea de caracter tangible o intangible, constituye un componente central en el tgjido social de
los pueblos; de esto se desprende la segunda, que es € deber de cuidar esta herencia para poder legarla, en
mejores condiciones a futuras generaciones.

Precisamente, la UNESCO propone un marco normativo global parala protecciony salvaguardadel patrimonio
basado en seis convenciones, de las cuales & Pert haratificado cinco. Nosotros basaremos nuestras conclusiones
en cuatro de ellas: Convencion paralaluchacontrael tréfico ilicito de bienes culturales (1970); Convencion de
proteccion del patrimonio natural y cultural (1972); Convencion para la salvaguarda del patrimonio cultural
inmaterial (2003); Convencién de proteccidn y promocién de ladiversidad cultura (2005). El Pert como Estado
miembro de UNESCO esta adherido a todas estas convenciones, reconociendo de esta manera su valor y
relevancia

Estas Convenciones no solo brindan un marco normativo de referencia global, sino también, proponen
importantes avances conceptual es con respecto a los enfoques que usamos para entender las digtintas dimensiones
del patrimonio cultural. En particular, la Convencion de 1972 propone expresamente que la pérdida o deterioro
de bienes patrimoniales que poseen un valor de caracter excepcional y universal, no solo suponen una pérdida
para el pais en donde estos bienes se encuentran, sino también una pérdida paratoda la humanidad. En € caso
de la Convencion de 2003, dos conceptos importantes pueden ser resaltados, en primer lugar, la caracteristica
complementaria entre el patrimonio tangible e intangible y, en segundo lugar, €l papel protagonico que deben
tener las comunidades portadoras en el mangjo y salvaguarda de sus expresiones patrimoniales intangibles.
Por Ultimo, la Convencién de 2005 resalta el valor de la diversidad cultural como un aspecto fundamental en €
desarrollo de los seres humanos.
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Finalmente, el patrimonio cultural es un legado que heredamos de nuestros antepasados, que supone lagran
responsabilidad de poder transmitirlo a futuras generaciones. Dada su importancia, la UNESCO propone una
serie de convenciones a los Estados miembros para establecer un marco estatutario global de protecciéon y
salvaguarda. Este marco global, vamas aladel aspecto normativo para proponer importantes avances conceptuaes
gue sirven de punto de partidapara el estudio del patrimonio cultural.
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